TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAQ PAULOC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei 14.133/2021)
Servigco em geral, aquisi¢ao e fornecimento de bens

Processo CPA n2 2025/81473

1. OBIJETO

Aquisicao de crachas, acompanhados de corddes e porta-crachas, para identificacdo
dos servidores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por meio de Ata de Registro de
Precos.

Em razdo da necessidade de conclusdo célere da contratacdo e tendo em vista a
unidade demandante ndo possuir condicGes operacionais e nem estrutura para
gerenciar a ata de registro de precos com a participacdo de outros érgdos da
Administracao Publica, ndo serd possivel a realizacdo de procedimento publico da
intencdo de registro de pregos, previsto no $ 12 do artigo 86 da Lei 14.133/21.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Inc. |, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Aquisicao de crachas, acompanhados de corddes e porta-crachds, para identificacdo
dos servidores do Tribunal de Justica de S3o Paulo, em razdo de ser item de uso
obrigatério por todos os servidores do TJSP, conforme disposto no art. 52 da Portaria
9.344/2016, disponibilizada no DJe de 03/10/2016.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL (Inc. I, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

O cédigo de identificacdo do Plano de Contratacdes Anual 2026 é o 633.

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (Paragrafo Unico, art. 11, Lei 14.133/21)

A contratacdo estd alinhada com os seguintes objetivos do Planejamento Estratégico:

OBJETIVO 1. ESTRUTURAR O ORCAMENTO ANUAL COM BASE NOS PROJETOS
PRIORIZADOS NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Meta 1.1 - Priorizar os projetos estratégicos na Proposta Orcamentdria Setorial,
observando-se, quanto a execug¢do orcamentaria, as diretrizes que tratam da politica de
governanca das contratagdes publicas no Poder Judicidrio. Secretaria de Orcamento e

(I

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00111035 e o cédigo M7TV18M2.

@ www.Tisr.aUs . BR vEhHopP TISPOF ] A

Q| original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por SILVIA CRUZ DE MENDONCA (13/08/25).
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Finangas - SOF Indicador 1.1 - Percentual de projetos estratégicos executados no ano de
recebimento dos recursos orcamentarios.

Comentdrio: A despesa com a confeccGo de crachds estd prevista na Proposta Orcamentdria
Setorial - POS.

OBJETIVO 9. ADEQUAR INFRAESTRUTURA FiSICA E OTIMIZAR USO DOS PREDIOS E
ESPACOS

Meta 9.2 - Adotar medidas necessarias visando a garantia e controle das condi¢des de
seguranca em 100% dos prédios utilizados pelo TISP, até 31/12/2026. Secretaria de
Administragao e Abastecimento - SAAB Indicador 9.2 - Percentual de prédios com
condic¢Oes de segurancga.

Comentdrio: A obrigatoriedade do uso do crachd de identificagdo para acesso aos prédios do
TISP estd diretamente relacionada ao aprimoramento da sequranc¢a dessas instalagdes.

5. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO (§ 59, art. 12, Provimento CSM n@
2.724/2023)

O Tribunal de Justica de S3o Paulo ndo disponibilizou Catalogo Eletrénico de
Padronizacdo referente ao objeto desta contratacdo no Portal da Administracao.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Inc. lll, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

Os requisitos a serem atendidos s3o:

a) Cracha confeccionado em cartdo PVC duplo laminado, de fundo branco (frente e
verso), medindo 8,5cm de altura por 5,2cm de largura e 0,75mm de espessura
(posicdo vertical), 4x0 cores.

b) Cordao confeccionado em poliéster, na cor preta, medindo 10mm de largura x
80cm comprimento (aberto), com os dizeres "TRIBUNAL DE JUSTICA / SP" silkado
com letras na cor branca, fonte Arial Black 18, com prendedor de solda em niquel
liso e presilha porta-crachd de metal niquelado do tipo jacaré com furos,
devendo constar argola de metal ligando o tecido do cord3do ao jacaré.

c) Porta-crachd modelo duplo confeccionado em plastico rigido transparente,
injetado em polipropileno, formato vertical com aba Unica superior; medida
interna de 54mm de largura por 86mm de altura, devendo acomodar
perfeitamente o cracha de um lado e, do outro, um item com caracteristicas
semelhantes ao crachd; com abertura na parte superior para colocacao do cracha
e furo na aba superior para encaixe da presilha.
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d) Realizar a entrega dos crachds acompanhados de cordao e porta-crachd no prazo
de até 7 (sete) dias uteis, contados a partir do recebimento do pedido, tendo em
vista que os servidores ndo podem circular pelos prédios do TIJSP sem a devida
identificagdo.

7. CONDIGOES DE RECEBIMENTO (inc. Ill, art. 18, Lei 14.133/21)

As entregas deverado ser feitas na SGP — Secao de Posse, situada na rua da Consolacao,
n? 1.483, 102 andar — Sao Paulo, SP.

Por se tratar de item de seguranca a ser utilizado nas dependéncias do TISP e pelo
risco de seu extravio, é vedado a empresa enviar os crachas por correio para a SGP.

O prazo para entrega de crachas, acompanhados de seus respectivos corddes e porta-
crachds, devera ser de até 7 (sete) dias uteis, contados do recebimento do pedido pela
DETENTORA.

O recebimento provisério pelo CONTRATANTE sera realizado em até 10 (dez) dias uteis,
e o recebimento definitivo também ocorrerd em até 10 dias Uteis, nas hipoteses do
inciso | do art. 140 da Lei n2 14.133/2021.

Os produtos deverao ser entregues em embalagens adequadas, devendo proporcionar
a devida protecdo durante o transporte. No que se refere aos crachads, estes deverdo
ser organizados em ordem alfabética, a fim de facilitar a conferéncia e a distribuicdo.

Todos os produtos que porventura apresentarem defeito de fabricacdo, ou estiverem
em desacordo com a especificacdo, deverdo ser substituidos pela DETENTORA sem
qualquer 6nus para o CONTRATANTE, estando a DETENTORA sujeita a aplicacdo das
penalidades cabiveis.

8. CONDIGOES DE EXECUGAO E PAGAMENTO (inc Ill, art. 18, Lei 14.133/21)

A execucdo dos servicos deverd ser realizada no prazo de 7 (sete) dias Uteis contados
do recebimento da ordem de servico emitida pelo CONTRATANTE.

Para a confeccdo de crachds definitivos, a CONTRATANTE enviara as fotos dos
servidores, em formato JPG, nomeadas com as respectivas matriculas, a DETENTORA,
por meio eletronico, junto com planilha contendo o nome e a matricula do servidor.

Para a confeccao de crachas provisérios, o CONTRATANTE fard o pedido, por meio
eletronico, a DETENTORA informando a quantidade de crachas a serem impressos
conforme a demanda.
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O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da prestagao do
servico, mediante o ateste definitivo das notas fiscais/faturas.

Para o referido pagamento, devera ser apresentada nota fiscal/fatura, apontando a
quantidade dos produtos efetivamente entregues no periodo, a qual sera atestada
definitivamente pela SGP e posteriormente encaminhada a Secretaria de Orcamentos e
Finangas — SOF.

9. GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS (inc. Ill, art. 18, Lei 14.133/21)

O prazo de garantia serd de 90 dias, em conformidade com o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

10. MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO e MODO DE DISPUTA
(inc. VIII, art. 18, Lei 14.133/21)

Considerando que o objeto do presente estudo possui padrdoes de desempenho e
qualidade, assim como especificacbes usuais de mercado, logo, a modalidade de
licitacdo sera o Pregdo, na forma eletronica, o critério de julgamento menor preco e o
modo de disputa aberto.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Inc. IV, § 12, art. 18, Lei
14.133/21)

Para auxiliar no processo de avaliagdo e quantificacdo da necessidade, apresentamos a
producdo de crachas realizada nos anos de 2023 e 2024:

Ano 2023
i . 12 vias 2.759
Crachas confeccionados em "
22 vias 974
2023
Total 3.733*

*No final do ano de 2023, ficaram pendentes de producdo 1.350 (mil, trezentos e cinquenta) crachas,
sendo 971 (novecentos e setenta e um) referentes a primeiras vias e 379 (trezentos e setenta e nove) a
segundas vias.

Caso houvesse a existéncia de saldo no contrato, teriamos um aumento significativo de
crachas confeccionados naquele ano, conforme demonstrado a seguir:

i . 12 via 3.550
Crachas confeccionados em -
22 via 1.353
2023 (com o acervo)
Total 4,903
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Ano 2024
Cracha feccionad 12 via 2.723
rachas confeccionados em 2
2024 22 via 1.026
Total 3.749*

*No final do ano de 2024, ficaram pendentes de produgdo 214 (duzentos e quatorze) crachas, sendo 123
(cento e vinte e trés) referentes a primeiras vias e 91 (noventa e um) a segundas vias.

Se houvesse saldo disponivel no contrato, teriamos a seguinte posicao no ano de 2024:

) - 12via | 2.846
Crachas confeccionados em :
22 via 1.117
2024 (com o acervo)
Total 3.963

Verifica-se, assim, que, nos ultimos dois anos, foram registrados um total de 8.866 (oito
mil, oitocentos e oitenta e seis) crachas, correspondendo a uma média anual de 4.433
(quatro mil, quatrocentos e trinta e trés) unidades.

Em razdo da prorrogacdo contratual, a nova vigéncia passou a compreender o periodo
de 25/03/2025 a 24/03/2026. Abaixo, apresentamos os dados atualizados até o dia
05/08 do corrente ano:

, . 12 via 1.484
Crachas confeccionados em 52 via 593
2025 (até 05/08) -
Total 2.077

Cabe informar, ainda, que ha 153 (cento e cinquenta e trés) crachas, entre 12 e 22 vias,
no aguardo das remessas a serem geradas para producdo pela empresa contratada. Com
isso, alcancaremos, ainda na primeira quinzena de agosto de 2025, o niumero total de
2.230 (dois mil, duzentos e trinta) crachas confeccionados, o que corresponde a quase
50% do total do contrato vigente.

Oportunamente, informamos que ha, atualmente, 460 (quatrocentos e sessenta)
nomeados atualmente em processo de posse, além da previsdo de cerca de 950
(novecentas e cinquenta) nomeacdes para cargos efetivos entre os meses de agosto e
dezembro do corrente ano, razdo pela qual foram iniciados estudos com vistas a
antecipacdo do saldo empenhado para o exercicio de 2026 tendo em vista que quase
metade do saldo contratual ja foi utilizada.

Tal medida evidencia a elevada demanda pelo objeto, tendo em vista que o crachd é um
item de seguranca e de uso obrigatério por todos os servidores do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, conforme disposto no art. 52 da Portaria 9.344/2016, disponibilizada no Dle de
03/10/2016.

Diante do exposto, conclui-se, portanto, que a estimativa para aquisicdo sera de 6.000 (seis mil)
crachds, com seus respectivos corddes e porta-crachas, o que se mostra adequado a demanda
apresentada nos ultimos anos.
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12. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA (Inc. V, §
19, art. 18, Lei 14.133/21)

N3o foi realizado levantamento de mercado em razdo de tratar-se de contratacdo
recorrente de objeto de uso obrigatdrio por todos os servidores do Tribunal de Justica
de S3o Paulo, conforme disposto no art. 52 da Portaria n2 9.344/2016, disponibilizada
no DJe em 03/10/2016, e que sua demanda apresenta carater continuo.

13. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO (Inc. VI, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

O preco unitario do cracha com cordédo e porta-crachd, no contrato vigente 55/2024, é
de RS 9,41 (nove reais e quarenta e um centavos), totalizando um valor total de RS
56.460,00 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e sessenta reais).

13.1. Or¢camento sigiloso (art. 24, caput, da Lei n? 14.133/2021)

O valor do orgamento estimado da contratagdo a ser apurado pela Diretoria de
LicitacGes e Suprimentos sera em carater sigiloso nos termos do art. 24, caput, da Lei
n? 14.133/2021, em razdo de que a publicacdo do orcamento estimado em edital
implica a oferta de propostas iniciais muito préximas ou iguais aquele valor obtido pela
Administracdo (“efeito ancora”), e sera publicado no Portal da Transparéncia do
Tribunal de Justica apoés a homologagao do resultado da licitagio e no Portal
Nacional de Contratagoes Ptblicas (PNCP).

Mesmo na fase de lances, hd pouco estimulo para que os licitantes proponham
descontos relevantes, desejando orbitar o mais préximo possivel do prego referencial.

A partir de tal constatacao, é possivel extrair algumas conclusdes vantajosas sobre o
tema que corroboram a pertinéncia e cabimento do orcamento sigiloso, a saber:

a) Diminui a assimetria de informagdes entre a administragcao e o licitante: o licitante
ja é detentor dos dados informativos da composicdo de seus custos e, em caso de
divulgacdo do orcamento estimado, também tera ciéncia do valor maximo a ser pago
pela Administracdo, fato que desequilibra completamente a relacdo negocial, em
prejuizo da atividade do pregoeiro/agente de contratacgdo;

b) Estimula a apresentacdo de propostas iniciais mais adequadas aos reais precos de
mercado: n3do saber o prego maximo que a Administracdo estd disposta a investir tende
a reduzir o valor das propostas iniciais apresentadas, porque serao pautadas, sobretudo,
nos custos do fornecedor e nos precos por ele efetivamente praticados;

c) Desestimula a participacdo de empresas inexperientes: a divulgacdo do orcamento
estimado permite que empresas sem qualquer experiéncia possam ofertar propostas e
concorrer, ainda que ndo possuam conhecimento técnico adequado ou capacidade de
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planejamento para a contratagao em questao, fato que pode implicar atrasos e prejuizos
ao certame;

d) Fomenta a negociagdo e a busca das melhores propostas: quanto mais a competicdo
e a oferta de lances forem favorecidas, mais provavel serd a obtencdo de proposta
vantajosa para a Administracdo (observada a exequibilidade, naturalmente), medida
que beneficia o interesse publico e consagra os principios da eficiéncia, competitividade
e economicidade;

e) Auxilia na prevencdo de conluios entre os licitantes: o fato de os licitantes ndo terem
ciéncia do orcamento estimado contribui parafastar praticas de conluio, na medida em
que, diante da incerteza do preco a ser investido pela Administracdo, obrigam-se a
apresentar pre¢os mais proximos do realmente praticados; e

f) Prestigia o principio da publicidade: ainda que, prima facie, ndo aparente prestigiar
tal principio, certo é que a restricdo de publicidade é apenas tempordaria e ndo se
sustenta perante os 6rgdos de controle interno e externo (inciso | do art. 24).

14. DESCRICAO DA SOLUCAO (Inc. VII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

A solucdo consiste na aquisicao de crachas de identificacdo, acompanhados de corddes
e porta-crachas, prontos para uso, ndo sendo previstas exigéncias de manuteng¢do ou
assisténcia técnica.

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Inc. VIII, §
19, art. 18, Lei 14.133/21)

Segmentar a solicitacdo em 3 (trés) parcelas diferentes (crachd, corddo e porta-crachad)
implicaria no gerenciamento de 3 (trés) contratos com prazos diferentes e provaveis
fornecedores diferentes, o que é inviavel para um setor que ja tem caréncia de
funciondrios na configuracao de tarefas atual.

Supondo a segmentacdo e eventual recebimento antecipado e em apartado dos itens
gue ndo requerem personalizacdo ( caso dos corddes e porta-crachds) ndo haveria
estrutura para armazenamento adequado dos itens nem gestdo de estoque na
unidade cuja finalidade esta muito distante de ser uma distribuidora de insumos.

A entrega em lote Unico tem sido a Unica forma do setor compatibilizar suas tarefas
com a distribuicdo dos crachas de identificacdo dos servidores do TJSP.
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16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, § 12, art. 18, Lei
14.133/21)

Desde 2007, a contratacdo de empresa especializada na producdo de crachas tem
assegurado maior eficiéncia no fornecimento desses itens ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo, contribuindo para que os servidores da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP)
realizem uma gestao mais eficaz a respeito da rotina.

Empresas especializadas tém controle de qualidade, grande capacidade de producdo e
politica de sustentabilidade devido as exigéncias de mercado.

A contratacdo permitirda o cumprimento das diretrizes estabelecidas na Portaria
9.344/2016, disponibilizada no DJe de 03/10/2016, que estabelece plano de seguranca
no dmbito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Em especial, atende ao disposto no art.
59, que determina, sob pena de apuracdo de responsabilidade funcional, o uso
obrigatério e visivel do cracha por todos os servidores nas dependéncias do Poder
Judiciario. Além de ser um item de identificacdo, o crachd constitui elemento essencial
para a seguranca institucional.

17. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO (Inc. X, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

N3o sera necessario realizar alteracGes na estrutura da SGP, uma vez que, desde 2007,
os crachds sdo confeccionados por empresas contratadas, cujo servico é fiscalizado
por um servidor responsavel também pelo controle dos pedidos encaminhados pelos
demais servidores.

18. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inc. XI, § 19, art. 18, Lei
14.133/21)

O objeto em questdo ndo possui contratacdes correlatas ou interdependentes que
possam impactar a sua execucao contratual ou o processo de homologacao.

19. IMPACTOS AMBIENTAIS (Inc. XII, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

A contratacdo ndo acarreta impactos ambientais relevantes, considerando que o crach3,
o corddo e o suporte sao, em geral, itens de uso duradouro. Contudo, recomenda-se,
sempre que possivel, a observancia de critérios alinhados ao Plano de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Justica de S3o Paulo, como a adocdo futura de materiais
reciclaveis e a destinacdo adequada dos insumos apds seu uso.
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20. POSSIBILIDADE DE COMPRA OU DE LOCAGAO DE BENS (art. 44, Lei 14.133/21)

N3o aplicavel.

21. PARTICIPACAO EM CONSORCIO (art. 15, Lei 14.133/21)

21.1. A participagao de empresas em consoércio devera levar em consideragao a
complexidade do objeto e as restricdes de mercado que levam a impossibilidade de
empresas participarem da licitacdo isoladamente para atender ao objeto da
contratagao, tornando a competigdo reservada a poucas empresas aptas a preencher as
condicOes especiais da licitacdo. Neste caso, o consércio visa a ampliar o universo de
licitantes permitindo a associa¢do entre os particulares, a fim de possibilitar a soma das
capacidades operacionais.

21.2. Considerando que o objeto a ser contratado ndo se enquadra na hipdtese
estabelecida no item 21.1, em razdo de ser de natureza comum, sem caracteristicas
especiais ou necessidade de esforcos operacionais para atender ao objeto,
possibilitando assim a ampla participacdo de empresas, ndo hd necessidade da
instituicdo do consércio nesta contratagao.

22. PLANO DE RISCOS (inc. XIll, art. 22, Provimento n2 2.724/2023)

O conteldo do Plano de Riscos encontra-se apartado através do Processo CPA n 2
2025/81473.

23. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

23.1. Identificacdo dos servidores responsdveis pela execugdo do planejamento da
contratacgao.

Unidade solicitante SGP 1.2

Secretaria/Diretoria responsavel | SGP

Silvia Cruz Mendonga — Coordenadora —
SGP 1.2

Priscila Datri Autran de Freitas Kim —
Supervisora de Servigo —SGP 1.2.1

Equipe de planejamento da Louise Arns Coutinho — Chefe de Secao
contratacao Judiciario—SGP 1.2.1.2

Tiago de Jesus Pereira — Escrevente Técnico
Judiciario—SGP 1.2.1.2

Equipe técnica (se houver) N3o se aplica.

Gestor de Planejamento
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TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAQ PAULOC

23.2. Identificacdo dos servidores responsaveis pela gestdo do contrato (art. 72
do Provimento CSM n? 2.724/2023).

Silvia Cruz Mendonc¢a — Coordenadora —
SGP 1.2

Gestor do Contrato

Suplente(s) do Gestor do Priscila Datri Autran de Freitas Kim —
Contrato Supervisora de Servigo —SGP 1.2.1

24. AVALIAGAO CONCLUSIVA (Inc. XIII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Justificamos a solicitacdo tendo em vista que o crachd de identificacdo é de uso
obrigatdrio por todos os servidores do Tribunal de Justica de S3o Paulo, conforme
disposto no art. 52 da Portaria 9.344/2016, disponibilizada no DJe de 03/10/2016, e
gue sua demanda apresenta carater continuo.

Considerando que o contrato vigente, n? 55/2024, possui validade até 24/03/2026,
iniciamos o processo licitatdrio indicando a modalidade de pregao eletronico, do tipo
menor pre¢o, para a constituicdo de Ata de Registro de Precos, em lote Unico, para
aquisicdo do kit completo (crachds, cordGes e porta-crachas). Essa modalidade
proporciona maior aderéncia ao histdrico de quantidades de crachas confeccionados,
além de garantir seguranca juridica ao processo.

Sdo Paulo, data registrada em sistema.

Assinatura eletronica da equipe de planejamento da contratacao
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